附件1.
关于提请废止《崇阳县人大常委会关于加强青山水库水质保护的决定》议案的起草说明

（2026年9月29日在崇阳县第十九届人民代表大会常务委员会第四十五次会议上） 

县人大常委会法制工作委员会

主任、各位副主任、各位委员：

受县人大常委会主任会议委托，现就提请常委会会议审议废止《崇阳县人民代表大会常务委员会关于加强青山水库水质保护的决定》（崇常发〔2005〕11 号）的议案及废止决定（草案），作如下说明：

一、清理及草案起草工作背景

1. 上位法更新带来的法定清理任务。《中华人民共和国生态环境法典》已于 2026 年 3 月 12 日经十四届全国人大四次会议审议通过，确立生态优先、系统治理、损害担责等六项全新环保基本原则，构建覆盖水源地保护、污染防治、生态修复、法律责任的完整制度体系。根据咸宁市人大常委会 2026 年 4 月下发的规范性文件集中清理通知，全县人大常委会历年涉生态环境决议、决定应当全面排查，对与法典不衔接、不适应、滞后失效的文件及时修改或者废止，确保下位规范性文件与国家法典保持统一。

2. 本次清理唯一涉水源地人大规范性文件。经法工委全面回溯核查，我县人大常委会现行有效生态环境领域规范性文件仅本案《决定》一件。该文件自 2005 年出台至今已实施二十余年，制定时主要依据旧版《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国水污染防治法》，立法基础、管控规则、责任条款均与现行《中华人民共和国生态环境法典》、省级饮用水水源保护区管理规定存在诸多冲突。前期工作中，我县曾拟定修订草案第三稿，计划全面更新条款内容。

3. 跨县域保护格局发生重大变化。近年水资源统筹规划调整后，青山水库不再仅保障崇阳天城城区供水，同时作为通城县城乡居民核心饮用水源，属于跨县域重要集中式饮用水水源地。单一县级人大常委会作出的决定仅能约束崇阳本地管理事项，难以对跨县域联合管控、上下游协同治理作出有效制度安排，文件适用范围存在先天局限，治理效能难以适配当前全域水源保护现实需求。

二、拟予以废止的理由

（一）大量条款与《中华人民共和国生态环境法典》、现行省级水源保护制度冲突，已丧失适用基础

1. 保护区划定、库区承雨地产业管控相关条款与省级饮用水水源保护区规划、法典水源地分级管控规则不一致。现行法典及省级配套文件已统一明确划定一级、二级、准保护区管控清单，原《决定》粗放式禁止性条款标准过时、范围界定模糊，继续适用容易引发执法标准不一问题。

2. 植被保护、水位调度、库区排污、餐饮管控等事项，《中华人民共和国生态环境法典》、《湖北省水库管理条例》已设置完整、细化、刚性更强的法定规范，且大幅提高违法处罚额度；原《决定》管控措施较为简单，缺少完整法律责任设置，无独立适用空间。

3. 原《决定》部门职责划分较为碎片化，未匹配法典确立的生态环境责任清单、跨部门联合执法、监测预警、应急处置、农业面源污染治理等制度要求，监管机制无法适配现代生态系统治理工作要求。

（二）广泛征求公众意见后，多数群众、基层代表认为无保留该专项人大决定的必要

修订草案第三稿面向政府职能部门、库区乡镇、人大代表、社会公众、相关行业主体开展全覆盖征求意见，反馈意见主要集中为：

 1. 水源保护上位法律法规、省市配套政府文件体系已较为完备，水库日常监管、执法、整改工作均全部依照现行法律、政府规章执行，基层执法极少引用 2005 年旧《决定》，文件实际适用频次很低； 

2.《中华人民共和国生态环境法典》实施后，水源保护监管标准、处罚措施、管理流程实现全部统一更新，继续单独保留二十年前出台的人大专项决定，易造成基层执法混淆、群众理解困惑； 

3. 在跨县域供水格局下，仅靠县级人大常委会文件难以统筹崇阳、通城两地协同保护工作，水源地保护更适宜依托市级统筹、政府联合文件落地实施，无需单独制定县级人大常委会决定。

综合民意反馈、基层意见反馈、部门专业论证，继续修订完善该《决定》现实必要性不足，予以废止更契合法治统一与基层治理实际。

（三）现行行政管理体系能够承接青山水库水质保护各项工作，废止后不会形成监管真空

废止该人大《决定》后，青山水库饮用水水源保护工作全部依托完整上位法律、省市规范性文件开展运行：

 1. 法律依据：统一适用《中华人民共和国生态环境法典》《饮用水水源保护区污染防治管理规定》；

2. 行政监管：由县政府统筹生态环境、水利、林业、农业农村、库区管理机构以及相关乡镇落实分区管控、垃圾清理、禁投禁养、排污治理、水位调度、植被修复等工作；

 3. 跨县协同：由市人大、市政府统筹崇阳、通城建立跨区域水源地联合保护、水质监测、应急联动机制；

4. 人大监督：县人大常委会通过年度生态环境专项执法检查、专题询问、水质保护专项调研、听取政府专项工作报告等方式持续强化监督，无需依托本专项决定开展监督工作。

综上，废止后水源保护法治依据更加统一、监管体系更加完善，不会出现监管真空。

三、工作推进程序说明

1. 专业论证阶段：4 月发函征求县生态环境分局专业意见，该局明确原文件部分条款与现行法规不相符合，提出修订或者废止两类处置路径；

 2. 草案起草与多轮征求意见：先后形成两版修订稿、第三轮修订征求意见稿，面向政府相关部门、库区群众、人大代表公开征求意见，各方面意见总体倾向废止； 

3. 主任会议专题研究：召开专题会议统筹研判法典清理要求、跨县域供水新形势、社会各界征求意见反馈，最终形成废止共识，确定不再继续开展修订工作，提请常委会审议废止； 

4. 后续配套安排：本废止决定经常委会审议通过并公布后，县人大常委会将同步健全规范性文件常态化清理长效机制，持续跟踪县政府落实青山水库跨区域水源保护工作，常态化开展生态环境领域执法监督，运用多种监督方式筑牢饮用水安全法治屏障。

以上说明，请予审议。

